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P OLITIZNV DO - Editorial

Sob a genérica expressao “do welfare ao workfare”, existe
uma multiplicidade de mudangas concretas, verificadas nos
Ultimos trinta anos, que precisam ser conhecidas e tematiza-
das. Mas, tais mudancgas, como ensinam os professores Pete
Alcock e Rodriguez Cabrero, assim como os autores dos livros
recomendados nesta edicdo do POLITIZANDO, nao se restrin-
gem a esfera das politicas e direitos sociais; pelo contrdrio,
elas conclamam o recrudescimento ideolégico do trabalho
remunerado, exigindo, por consequéncia, uma reorientacao
significativa na ética capitalista da producgao e distribuicdo da
riqueza prevalecente na modernidade. Em decorréncia, vive-
se em uma época na qual a relacdo entre capitalismo e bem-
estar humano tornou-se impraticdvel, porque se mostrou
frontalmente avessa a tudo que é social, publico e universal;
isso sem falar nos valores da igualdade social e da justica dis-
tributiva que se tornaram moralmente condenados. Os limites
estruturais do Estado Social dos anos 1945-1975, face ao cres-
cente poder dos mercados globalizados, dos grupos midiaticos
transnacionais e dos conglomerados financeiros, tém induzi-
do, a partir de meados dos anos 1970, as politicas sociais naci-
onais a abrirem mao do que mais as engrandecia: a protecdo,
como dever de cidadania, dos trabalhadores contra os abusos
do trabalho assalariado. Em vista disso, tais politicas passaram
a ostentar um visivel espirito mercantilista e a adotar estraté-
gias favorecedoras da rentabilidade econdémica privada. Tal
fato explica porque elas se tornaram mecanismos ativadores
dos desempregados (demandantes da assisténcia publica),
para um incerto mercado de trabalho, tornando-se fortes
aliadas da ética neoconservadora da autorresponsabilizagdo
dos individuos pelo seu bem-estar. Este é em suma um tema
cujo debate o NEPPOS, apoiado pelo Grupo POLITIZA do PPG-
PS/SER/UnB, ndo poderia deixar de estimular.
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DO WELFARE AO WORKFARE: A Poli-
tica Social no periodo pos-fordista.

Este Trabalho trata das mudangas
verificadas na concepgdo e na pratica
da politica social capitalista, a partir
dos anos 1980, dando destaque ao
regime de produgdo prevalecente, a
doutrina econ6mica adotada e aos
principios e valores pelos quais se
orientam. Com o enfraquecimento do
Welfare State (Estado de Bem-Estar),
gue se baseava no regime de produ-
¢ao fordista e na doutrina econémica
keynesiana, e com a ascensdo do
regime de produgdo pés-fordista, que
se ancora na doutrina econOGmica
schumpeteriana (encampada pelo
neoliberalismo), a politica social ad-
quiriu nova versao. Seu parametro de
protecao deixou de ser o direito soci-
al para privilegiar o mérito individual.
E o que vem sendo chamado de tran-
sito do welfare (bem-estar como di-
reito) para o workfare (bem-estar em
troca de trabalho e de contraparti-
das). Apesar de centrada no trabalho,
essa nova versdao de politica social
produz efeitos devastadores no que
diz respeito a satisfagdo de necessi-
dades humanas e ao combate a po-
breza, posto que ocorre em um con-
texto de desemprego estrutural e de
um mercado de trabalho precdrio e
flexivel.
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INSEGURANGCA ALIMENTAR E OS
ASSENTAMENTOS COMO ESPACOS
DE RESISTENCIA AOS DESCAMINHOS
DA ALIMENTACAO DA PRODUCAO
AO CONSUMO: a acao do MST no DF
e Entorno.

A finalidade desta Dissertacdo é a de
investigar a relagao conflituosa entre
0 quadro prevalecente de inseguran-
¢a alimentar, por inadequagdo da
dieta, e a resisténcia a esse quadro
por parte dos camponeses assenta-
dos pelos projetos de reforma agra-
ria, representados pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Para tanto, remeteu-se a histdria da
questdo agraria brasileira e aos mar-
cos legais das nogOes vigentes de
seguranga e inseguranca alimentar,
como subsidio a analise das pesquisas
que revelam as consequéncias dele-
térias de uma dieta inadequada para
a saude e a vida da populagdo. Efetu-
ou-se também pesquisa de campo
cujo resultado confirmou a suposi¢do
de que o combate efetivo a insegu-
ranga alimentar por parte dos movi-
mentos sociais rurais ainda enfrenta
enormes dificuldades, o que aponta
para a urgéncia de uma reforma agra-
ria ampla e popular no pais.
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SERVICO SOCIAL, ESTADO E DESEN-
VOLVIMENTO CAPITALISTA: (im)
possibilidades (neo)
desenvolvimentistas e projeto profis-
sional

A tese problematiza as nogGes de Esta-
do na produgdo intelectual do Servigo
Social brasileiro, evidenciando como
tais concepgdes influenciam o projeto
profissional desta profissdo. Possui
como pano de fundo o resgate das
agoes estatais voltadas para a indugdo
do desenvolvimento nominadas de
desenvolvimentistas, que, tradicional-
mente, sdo tratadas como fendmenos
isolados do desenvolvimento capitalis-
ta. Contudo, a pesquisa comprova que
o desenvolvimentismo ndo é mais do
que um momento de sintese do desen-
volvimento capitalista, voltado para a
reprodugdo ampliada do capital; mas
que, a depender da conjuntura e da
correlagdo de forgas pode cumprir par-
te de suas promessas civilizatdrias por
meio das politicas publicas. O funda-
mento tedrico adotado retoma a nogdo
de Estado de Poulantzas, na qual este
é definido como uma condensagao das
correlagdes de forgas presentes na
sociedade burguesa. Para corroborar
tal assertiva, a tese analisa o projeto
neoliberal e o suposto projeto (neo)
desenvolvimentista vigentes no Brasil
dos ultimos 25 anos, concluindo que: o
ciclo atual de desenvolvimento carrega
as caracteristicas estruturais do perio-
do anterior, bem como renova parte
das estratégias liberais a partir de
adaptagGes “sociais” e “culturais” pro-
prias da realidade local, permitindo ao
autor afirmar a existéncia de um neoli-
beralismo a brasileira.
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Durante grande parte do século XX, a
maioria das sociedades industriais avan-
cadas legislou no sentido de prover pro-
tecdo publica a pessoas em idade de trabalhar, mas inca-
pazes de sustentar a si e a seus dependentes por meio do
emprego em mercados de trabalho em rapida mutagao.
Geralmente esse apoio ocorria sob a forma de beneficios
em dinheiro transferidos aos desempregados e, portanto,
excluidos desses mercados de trabalho; e, na maior parte
dos paises, 0 acesso a esses beneficios se baseava em um
modelo de contribui¢cdes reciprocas, a semelhanca dos
seguros sociais, acordado com os beneficiarios quando
empregados.

Era assim que funcionava, no Reino Unido, o Seguro
Nacional (SN), cujo principal beneficio era o Seguro De-
semprego.Como esses beneficios eram dirigidos aos de-
sempregados, 0 seu acesso exigia dos requerentes uma
comprovagao de desemprego. Isso fez com que, durante
a maior parte do século passado, os demandantes tives-
sem que se registrar, como desempregados, em um Cen-
tro de Trabalho local (chamado de “ponto de inscricdo”) e
ficassem preparados para aceitar ofertas de trabalho
razoaveis, caso surgissem. Em periodos de relativo cresci-
mento econdmico, o numero de desempregados era bai-
X0 e os periodos de desemprego eram curtos; mas duran-
te esses periodos os beneficios de seguro social conse-
guiam fornecer um padrao de vida minimo para a maior
parte dos requerentes desempregados e suas familias.

Contudo, no final do século passado, a estabilidade
econdmica e o baixo desemprego foram desafiados por
recessdes e aumento — em extensdo e durabilidade — do
desemprego em muitas nagGes industrializadas, notada-
mente no Reino Unido. Uma das consequéncias dessas
mudancas foi que os beneficios de seguro social ndo fo-
ram capazes de dar suporte a todos os desempregados,
principalmente aos que ja se encontravam nessa situacdo
ha muito tempo (cujas contribuicdes ndo eram mais sufi-
cientes) e aqueles que nunca tinham trabalhado (e nunca
contribuiram). Isso levou a extensdo dos beneficios base-
ados em testes de meios (comprovagdo de pobreza) a
uma quantidade cada vez maior de requerentes. No en-
tanto, tais beneficios estavam ligados as necessidades dos
requerentes e suas familias (incluindo os custos de habi-
tacdo). Os seus custos poderiam, as vezes, se tornar mais
altos do que os saldrios que os trabalhadores esperavam
receber em uma economia fraca. E esse fato ficou conhe-
cido como armadilha do desemprego — os requerentes
ficavam presos aos beneficios ja que os salarios decor-
rentes do trabalho ndo os sustentavam.

Em resposta a essa situagdo, o governo do Reino Uni-
do (e de outras nagbes ocidentais) introduziram benefi-
cios como suplemento aos baixos salarios tornando assim
o trabalho mais atraente aos seus demandantes. No Rei-
no Unido, no inicio dos anos 2000, esses beneficios eram
pagos como créditos fiscais e eram suspensos quando os
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salarios subiam. Isso, por sua vez, conduziu a armadilha da
pobreza — trabalhadores de baixos salarios (e seus empre-
gadores) ndo tinham incentivo para melhorar a sua situa-
¢do por meio da garantia de salarios mais elevados.

As armadilhas do desemprego e da pobreza sdo conse-
guéncias contraditdrias da ampliacdo da distribuicdo de
beneficios baseados em testes de meios a desempregados
e trabalhadores de baixa remuneragdo. Essa distribuicdo
opera como um desincentivo natural a busca por emprego
ou por mais trabalho. Em tempos de elevados niveis de
desemprego e baixos saldrios, isso também comecgou a
gerar consequéncias mais amplas para as nagdes industri-
ais com desenvolvimento econdmico cada vez mais fraco.

Uma das principais consequéncias foi a mudanga na
intervencdo das politicas de emprego, com vista a encora-
jar e apoiar os desempregados a entrarem e permanece-
rem no mercado de trabalho. Isso aconteceu em um peri-
odo em que as politicas macroeconémicas também muda-
vam de abordagem, deixando de privilegiar o lado da de-
manda para estimular o crescimento econémico pela ofer-
ta e, com isso, incentivar o emprego remunerado. No Rei-
no Unido essas mudangas se tornaram conhecidas por pro-
moverem a transicdo do welfare to work (N.T: do bem-
estar incondicional e protegido para o bem-estar condicio-
nado ao préprio trabalho).

Os primeiros exemplos dessa tendéncia foram os inves-
timentos em programas focalizados de apoio e treinamen-
to para melhorar habilidades e a empregabilidade dos de-
sempregados, particularmente os jovens (incluindo os que
nunca tinham trabalhado), e os que estavam ha muito tem-
po fora do mercado laboral. Entretanto, nos fins do século
passado, essas formas de intervencdo passaram a ser
acompanhadas do aumento de condicionalidades. No Rei-
no Unido isso incluiu a mudanca simbdélica da denominagdo
Beneficio Desemprego para Subvengdo a Busca de Traba-
Iho, acompanhada da exigéncia de que todos os postulan-
tes deveriam demonstrar busca ativa por empregos.

Nos governos do Partido Trabalhista britanico, no inicio
deste século, essas medidas foram ampliadas, como parte
de uma nova e mais abrangente iniciativa de promogao do
transito do welfare to work. As condicionalidades foram
estendidas, requerendo de todos os postulantes de auxilio
desemprego que entrassem em acordos pessoais em busca
de emprego ou mais treinamento, com renovados escrité-
rios locais chamados Centros de Trabalho Avangados
(Jobcentres Plus). Foram previstos maiores apoios aos fu-
turos trabalhadores por meio de uma nova politica que
focalizava oportunidades de treinamento, experiéncia la-
boral ou trabalho voluntario em grupos especificos, como
os jovens e os desempregados de longo curso, para os
guais a participacdo em uma dessas atividades era, na pra-
tica, obrigatdria. O apoio a empregabilidade também inclu-
ia medidas para tornar o trabalho mais atraente aos em-
pregados com baixos salarios, como a introdugdo de um
salario minimo institucionalizado, e estendidas isen¢des



fiscais com o propédsito de suplementar gastos de familias
com criancas dependentes.

Durante a primeira década do século XXl o crescimento
econdémico foi razoavelmente forte e os niveis de emprego
subiram em muitos paises industriais avan¢ados — como o
Reino Unido. Isso fez com que o governo britanico expan-
disse as medidas de welfare to work para outros grupos de
desempregados, incluindo: doentes cronicos ou deficien-
tes, que deveriam se candidatar a empregos, caso fossem
considerados aptos a desempenhar algum tipo de traba-
Iho remunerado; e pais e mdes solteiros, se seus filhos
tivessem 5 anos de idade (faixa etdria de escolarizagdo
obrigatéria).

Contudo, na sequéncia da recessdo econémica mundi-
al de 2008, o desemprego voltou a crescer e, na pratica,
esses novos grupos de requerentes encontraram dificulda-
de de conseguir trabalho remunerado em um mercado
competitivo. Apesar dessa condicionalidade e dos progra-
mas ampliados de apoio ao trabalho, no Reino Unido, sob
um novo Governo de Coalizdo, tais programas agora sdo
apresentados como forma de enfrentar a cultura da de-
pendéncia e de tornar o trabalho compensador.

Os critérios de avaliacdo das perspectivas de trabalho
de doentes e deficientes foram reforgados para direcionar
ainda mais essas pessoas a procura de emprego. As san-
¢Oes a recusa de uma oferta de emprego foram fortaleci-
das com a decisdo de corte dos beneficios, caso trés em-
pregos oferecidos fossem recusados. Ha planos para exigir
de todos os requerentes desempregados de longa dura-
¢do, a realizacdo de estagios obrigatdrios ou trabalhos
voluntarios, ou ainda a frequéncia didria ao Centro local
de busca de emprego para serem encorajados a procurar
trabalho. Ao mesmo tempo, os niveis de beneficios pagos
aos requerentes desempregados e as isengles fiscais as
pessoas com baixo salario foram cortados, de fato, em
consonancia com as mudangas gerais introduzidas para
reduzir o gasto publico com bem-estar. A provisdo de be-
neficios e treinamentos aos desempregados de longo tem-
po, com vista a sua inser¢do no mercado de trabalho, tam-
bém foi privatizada. Para tanto, um novo Programa de
Trabalho inglés, coloca nas maos de empresas privadas a
responsabilidade de provisdo de beneficios publicos, fi-
nanciando-as com um “pagamento por resultados” quan-
do propiciam as pessoas emprego remunerado.

As medidas de welfare to work introduzidas no Reino
Unido, nas ultimas duas décadas, tém sido parte de uma
estratégia neoliberal mais ampla, presente na maioria dos
paises industriais avancados, de substituir uma economia
planejada, baseada na demanda, por outra, baseada na
oferta; e esta deve ser estimulada pela participa¢do do
mercado de trabalho com condigdes mais rigorosas quan-
to a prestacdo de beneficios desemprego e com progra-
mas intervencionistas de oferta focalizada de treinamento
ou experiéncia de trabalho para futuros trabalhadores.
Essa medida, algumas vezes, dizia respeito a uma pratica
relacionada “ao primeiro emprego” no ambito da politica
social do trabalho. E talvez tenha atingido sua forma mais
extrema em certas areas dos Estados Unidos, onde a parti-
cipacdo em empregos assistidos é obrigatéria para todos
os cidaddos como alternativa a longa dependéncia dos
beneficios de bem-estar.

Tal estratégia é, as vezes, descrita como workfare e é
apresentada como alternativa ao welfare. Constitui um
produto direto do pensamento econémico neoliberal que
considera as intervengdes estatais nas economias de
mercado como indesejaveis e contraproducentes, assim
como a assisténcia aos desempregados, que deveriam, na
realidade, participar do mercado de trabalho. As politicas
sociais britanicas, no ambito do trabalho, ndo incorpora-
ram o workfare obrigatério, embora as exigéncias plane-
jadas para realizar estagios ou trabalho voluntario se tor-
naram proximas disso. Na maioria dos paises europeus,
as politicas de assisténcia aos desempregados sdao mais
parecidas com a abordagem do primeiro emprego e, as
vezes sdo apresentadas como um modelo de investimen-
to social de intervengdo publica no estimulo ao emprego.

No entanto, esta grande mudanca, de filiagdo neolibe-
ral, na condugdo da economia em varios paises industri-
ais avancados, esta bem estabelecida; e tem apresentado
um numero expressivo de consequéncias indesejaveis e
potencialmente involuntarias para as politicas e ideologi-
as de bem-estar. Na pratica, isso significa que o desem-
prego se tornou um problema individual e ndo coletivo,
com os desempregados tidos como “culpados” por seus
fracassos em assegurar sua participagdo no mercado de
trabalho (apesar do suposto apoio fornecido pelos pro-
gramas de governo); e por suas continuas dependéncias
dos beneficios de bem-estar (que sdo pagos pelos traba-
Ihadores). O bem-estar ndo é mais uma forma positiva de
assisténcia aos excluidos do mercado de trabalho. Ao
invés disso, ele é considerado um dreno na despesa pu-
blica e uma ameaca ao “trabalho arduo” das pessoas que
realmente tém um emprego.

N3do por acaso, isso resultou em mudanga na opinido
publica, particularmente visivel no Reino Unido, que lon-
ge de apoiar a provisdo social coletiva aos desemprega-
dos, reiterou a crencga de que os pobres ou excluidos do
mercado de trabalho sdo, em grande parte, “autores de
seu proéprio infortunio”. Isso facilitou a introdugao, por
parte do governo, de cortes adicionais nas referidas pro-
visdes e o aumento das sang¢des sobre os desemprega-
dos; e essas medidas tém sido apresentadas como res-
postas aos sentimentos populares entre os eleitores. O
neoliberalismo colocou uma ameaca dualista sobre a ci-
dadania do bem-estar; pois, ao remover ou reduzir o
apoio social aos que estdo fora do mercado de trabalho,
introduziu também a retirada da crenca popular na dese-
jabilidade (e efetividade) do bem-estar publico, acompa-
nhada de um movimento em dire¢do a cultura individua-
lista da autoprotecdo. Assim, o bem-estar no campo do
trabalho tem funcionado mais para criar uma clivagem
entre as pessoas que trabalham e as que sdo assistidas
pelo Estado, do que para aproxima-las.

(*) Tradugdo: Fernando Luis Demétrio Pereira.

(**) Pete Alcock é Professor de Politica Social e
Administragdo da Universidade de Birmingham, Inglater-
ra. E autor de diversos livros , entre os quais: Understan-
ding Poverty (2009), Welfare Theory and Development
(2011) e Social Policy in Britain (2014).
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POLITIZANDO: Nos ultimos 20
anos as politicas sociais dos paises
industrializados vém experimen-
tando mudangas que parecem

configurar um novo “paradigma”:
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o do welfare to work ou da
“ativacdo” dos demandantes da
assisténcia publica para o mercado
de trabalho. O que significa essa

nova tendéncia?

Prof. Gregorio Cabrero: A ativagdo é
um conceito carregado de ambiva-
I[éncia ideoldgica. Neste conceito
confluem, sob distintas interpreta-
¢cOes, ideologias como a neoliberal
(responsabilidade individual e disci-
plina de mercado); a socialdemocra-
ta (integracdo cidada apoiada em
prestacOes universais); a democrata
cristd (integragdo ao trabalho como
membro da comunidade e apoio a
familia) e outras, de novo tipo, que
fazem referéncia a garantia de uma
renda universal suficiente para todo
cidaddo; a distribuicdo do emprego;
a conciliagdo da vida pessoal, famili-
ar e laboral; e a igualdade de géne-
ro. As trés primeiras se mesclam
desde 2008, sobretudo na proposta
de “inclusdo ativa” do Modelo Social
Europeu (MSE).

Na pratica, a visdo relativamente
dominante é a do tipo neoliberal,
segundo a qual todo cidaddo, trans-
mutado em individuo, tem que assu-
mir a responsabilidade pela sua in-
ser¢dao em um mercado de trabalho
flexivel e com regras decrescentes
em relacdo a garantia de um traba-
lho decente; isto é, estavel e com
remuneragao suficiente para garan-

tir um nivel de vida digno.

O pressuposto desta concepgdo é

de um receptor de prestacdes soci-

ais sem responsabilidade correspon-
dente com o seu financiamento, um
free rider potencial ou efetivo do Es-
tado de Bem-Estar; ou seja, mediante
a ativacdo, em seu sentido mais libe-
ral, o individuo assume as regras do
mercado de trabalho desregulado e a
responsabilidade diante dos riscos da
vida social, riscos que deixam de ser
sociais para serem exclusivamente

individuais e familiares.

POLITIZANDO: Para varios analistas,
as atuais politicas de ativagdo levan-
tam questoes que vao além da sim-
ples integragdo do desempregado
no mercado de trabalho. Elas impli-
cam redefini¢do dos principios e ob-
jetivos de uma politica antes voltada
para a satisfagdo cidada de necessi-
dades humanas. Poderia comentar

esta percepgao?

Prof. Gregorio Cabrero: A satisfagdo
soliddria das necessidades sociais é a
base fundante do Estado de Bem-
Estar. O principio da cidadania impli-
ca garantia de uma série de presta-
¢Oes sociais pelo fato de o deman-
dante ser cidaddo. A condi¢do de
trabalhador é essencial, mas ndo ex-
clusiva para o acesso ao bem-estar. O
paradigma que emerge, a partir dos
anos 1980, com o fim do keynesianis-
mo e com o auge do neoliberalismo
como ideologia dominante, é o que
promove uma cisao entre a condicao
de trabalhador e a de cidaddo; de
forma que este s6 pode sé-lo na me-

dida em que ndo apenas trabalhe,



mas o faca de acordo com um mer-
cado laboral desregulado e organize
a sua proépria gestdo dos riscos a que
estara sujeito.

O fim do pleno emprego, ao me-
nos em boa parte dos paises do atu-
al MSE, é o pretexto para segmentar
o mercado de trabalho e, ao mesmo
tempo, fragmentar o acesso ao Esta-
do de Bem-Estar. A condicdo, face
ao mercado de trabalho, de desem-
pregado, trabalhador precario e tra-
balhador estavel, corresponde, res-
pectivamente, a condicdo, face ao
Estado de Bem-Estar, de excluido,
assistido e integrado. Ndo se trata
de uma correspondéncia mecanica,
mas de uma tendéncia estratificado-
ra que se retroalimenta, contribui
para prevaléncia de sociedades mais
desiguais e reforca a fragmentacao
do Estado de Bem-Estar. Esta frag-
mentacdo reflete, ao mesmo tempo,
tanto o descolamento ndo solidario
das classes mais ricas em relagdo as
classes mais pobres, quanto o desa-
parecimento do acordo implicito
entre as camadas trabalhadoras e as
camadas médias funcionais sobre as
guais se assentava o consenso sobre
o Estado de Bem-Estar.

Assim, o ativo intervencionismo
do Estado na a¢do econémica e no
mercado de trabalho corresponde a
um crescente descompromisso com
a gestao institucional dos riscos soci-
ais. Em muitos sentidos o Estado de
Bem-Estar renuncia a sua capacida-
de integradora em favor da respon-
sabilidade individual ante os riscos
da existéncia.

Desse modo, as politicas sociais
veem a sua base redistributiva e in-

tegradora deteriorada por progra-

mas e agdes que praticam uma seg-
mentacao laboral e social considera-
da inevitdvel, que tende a se situar
em um paradigma que lhes exige
produtividade, eficiéncia e investi-
mento social a servi¢o da rentabilida-

de econOmica geral.

POLITIZANDO: Que determinantes
estruturais estdo na base deste

a pratica, a vis3o

. relativamente
dominante € a do tipo neo-—
hber‘al-, 'Sesur\tlo a qvual- todo

cidado, transmutado em
individuo, tem gue assumir
a responsabilidade pela sua
insercdo em um mercado de
trabalho flexivel e com re-
qras decrescentes em rela-
¢3o 3 garantia de um tra-

balho decente.

“novo paradigma”? Pode-se dizer
que a crise capitalista em curso re-
forgou essa direcao sem permitir
alternativas?

Prof. Gregorio Cabrero: Entre os fa-
tores estruturais que subjazem ao
conceito de ativagdo e de sua aplica-
¢do pratica, cabe mencionar os que
operam ha trinta anos e cuja matura-
¢do teve lugar com a crise financeira
e econOmica de 2008, a saber: a)

uma mudanca ideoldgica mais em

profundidade que discursiva (crise
do Estado de Bem-Estar), tem apa-
recido na prdtica institucional
(reestruturacdo permanente) e, fi-
nalmente, na remercantilizacdo ex-
tensiva do Estado de Bem-Estar,
mediante: o endurecimento das
condicbes de acesso a esse Estado;
a privatizacdo da gestdo dos servi-
¢os; a promocdo da oferta privada
de servicos sociais; e a deterioragao
da base fiscal do Estado (a promes-
sa continuada de reducdes fiscais);
b) crescente desigualdade social
mediante processos de redistribui-
¢do negativa da renda; esse fato
tem afastado o Estado de Bem-
Estar das classes de maior nivel de
renda e o confinado as classes mais
excluidas e precarias; da mesma
forma, tem dividido as classes mé-
dias em dois segmentos: um patri-
monialista (descolado do Estado de
Bem-Estar); e, outro, mais precari-
zado (que se opde ao Estado devido
a incapacidade deste de evitar o seu
empobrecimento relativo); c) o pro-
cesso concreto de globalizacdo sob
pautas neoliberais (sejam de tipo
anglo-saxdo ou neoescravista asiati-
co) tem conduzido a apoteose do
mercado e ao descrédito do Estado,
gue se vé reduzido ao papel de in-
vestidor e socializador dos custos
do capital privado (tal como suce-
deu com a crise financeira a partir
de 2008, sob a imposi¢ao do axioma
de que “as grandes corporag¢des
financeiras eram demasiado gran-
des para deixa-las cair”).

A crise financeira de 2008 ama-
dureceu estes fatores e acelerou o
processo de remercantilizacdo do
Estado de Bem-Estar, se bem que

com distintos ritmos e intensidades,
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segundo o tipo concreto de regime
de bem-estar de cada pais.

Diante desta situacdo a pergun-
ta é se existem alternativas ao no-
vo paradigma da transformacdo do
Estado de Bem-Estar em Estado
Ativador, isto é, agente de uma
ativacdo dirigida pelas exigéncias
do mercado de trabalho existente e
a margem das necessidades sociais.

Obviamente que existem alter-
nativas, mas cujo horizonte é limi-
tado na atualidade. As alternativas
favoraveis a uma reforma social,
gue assuma uma ideia e uma prati-
ca da ativagdo como um circuito
virtuoso entre emprego de qualida-
de, garantia de renda digna e aces-
so aos servicos do Estado de Bem-
Estar, diferirdo entre paises; mas
isso requer condi¢des que facam a
mudanca possivel, como: uma nova
concepcao da globalizacdo e novas
correlagdes de forga que ampliem
e reforcem a base social do Estado
de Bem-Estar. Somente quando o
atual intervencionismo neoliberal,
assim como o controle do poder
financeiro mundial sucumbirem,
serd possivel o inicio da superagdo
da fragmentacdo social e o retorno
a novas politicas de integracdo do
trabalho e de redistribuicdo mais

equitativa de renda.

POLITIZANDO: Que fontes ideold-
gicas lideraram e/ou continuam
liderando a implementacdo das
politicas de ativacao e com que
objetivos? E correto identificar
apenas o neoliberalismo como

fonte genérica?

Prof. Gregorio Cabrero: A ativagao
ou, em termos do MSE, a inclusdo

ativa é um campo de luta ideoldgi-
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ca interpretativa que se traduz em
politicas muito diferentes entre si.
N3do se pode reduzir a ativacdo ao
neoliberalismo, ainda que este se
tenha imposto como um enfoque
dominante em diferentes regimes

de bem-estar. Nos paises de regime

condicio de
' '\ trabalhador ¢
essencial, mas n3o exclu-

siva para o acesso ao bem

~estar, O paradigma que

emerge, a partir dos anos
1980, com o fim do
ke\:)r\e'siani'Smo e com o
auge do neoliberalisme
como ideologia dominante,
€ o que promove uma cl-
sao entre 2 contﬁgﬁo de
trabalhador e a de cida-

d3o.

nérdico a ideia de ativagao esta as-
sociada ao predominio da garantia
de rendas e acesso aos servigos de
bem-estar como respaldo do acesso
ao mercado de trabalho. Um exem-
plo deste regime é o modelo dina-
marqués de flexicurity**. Porém,
inclusive neste tipo de regime a poli-
tica de controle e de indu¢cao com-
pulséria dos desempregados e inati-
vos para o mercado de trabalho,

tem peso crescente.

Nos paises com regime de bem-
estar anglo-saxdo o acesso ao merca-
do de trabalho possui centralidade.
Dai que a garantia de renda por parte
do Estado seja limitada com a finali-
dade de incentivar a busca de empre-
go ainda que este seja precario ou
mal remunerado. Deste modo, a pro-
tecdo social estd ajustada aos impe-
rativos do mercado de trabalho fren-
te aos quais todos os individuos res-

ponsaveis devem se submeter.

No modelo continental de Estado

de Bem-Estar (Alemanha, Franga,
Bélgica, Austria, entre outros), as
politicas de inclusdo ativa, ou de ati-
vacdo, com variantes entre si, combi-
nam de maneira desigual os trés ei-
X0s ja mencionados da inclusdo: con-
ferem um peso crescente a garantia
de renda, se privilegiarem a busca
ativa de trabalho ou se ha periodos
de formacdo associados ao emprego;
e tudo isso sob controle personaliza-
do, os denominados itinerarios indi-
viduais, inclusive mediante a criacdo
de minijobs (pequenos empregos)
em tempo parcial, ou de modalida-
des de ocupagdao que nao conse-
guem, na maioria dos casos, retirar o

trabalhador da pobreza.

Finalmente, nos paises do Sul da
Europa, as elevadas taxas de desem-
prego fazem com que a aplicacdo da
inclusdo ativa seja mais um desidera-
to que uma possibilidade real para
uma parte importante da populagao;
e, na pratica, respondem pelo fato de
os programas de inclusdo laboral ca-
minharem em dire¢do ao emprego

precario e a saldrios de pobreza.

POLITIZANDO: As medidas de ativa-
¢do estdo limitadas a alguns paises,

com regimes politicos particulares,



ou estdo se universalizando? Como
os paises do chamado Terceiro
Mundo, especialmente os da Amé-
rica Latina, vém se comportando
diante de sua influéncia?

Prof. Gregorio Cabrero: As politicas
de ativacdo estdo se universalizan-
do; e isso tanto por razdes ideologi-
cas (predominio do mercado), quan-
to demogréficas (garantir a sustenta-
bilidade do sistema de pensdes) e
econdmicas (ampliacdo da popula-
¢do laboral com baixos saldrios, co-
mo mecanismo de competitividade
em ambito mundial, ao mesmo tem-
po em que ha tendéncia de amplia-
¢do do segmento qualificado relacio-
nado as tecnologias da informacgao).
Todas estas politicas tém um deno-
minador comum: ampliar o mercado
de trabalho sob os requerimentos
de flexibilidade, redugdo da negocia-
¢do coletiva, incremento da respon-
sabilidade do trabalhador e menor
intervencdo do Estado nas relagdes

trabalhistas.

Mas, a ativagao, como dissemos,
é um esquema ideoldgico cuja con-
cretizagdo depende do regime de
bem-estar e do mercado de traba-
lho, sem subestimar a posicdo de
cada pais na divisdo internacional do
trabalho.

Neste sentido, a chave de um
mercado de trabalho integrado ou
de uma ativacdo inclusiva reside em
como se combinem os trés eixos
antes mencionados. Ou dito de ou-
tra maneira, o éxito de uma ativagado
positiva reside em uma estrutura
social menos desigual possivel e em
um mercado de trabalho que garan-
ta emprego decente.

No caso dos paises da América
Latina, um desenvolvimento virtuoso
do paradigma da ativagao exige: con-
solidar o sistema de protecdo social;
garantir para todos os cidaddos, sem
distingao, servigcos sociais como os de
saude; além de uma educagdo gra-
tuita de qualidade e politicas de
combate a pobreza e a desigualdade.
Sobre estes supostos e sobre a base
de um crescimento econémico sus-
tentavel, cabe um desenvolvimento

positivo ou virtuoso da ativagdo. Sem

estes requisitos prévios, a ativagao

serd uma justificativa ideoldgica de
mercados de trabalho altamente
segmentados e de uma estrutura
social muito desigual.

POLITIZANDO: Pode-se dizer, entao,
que o “paradigma” da ativacdo, cen-
trado na gestao da garantia de ren-
da e de empregos, estaria impondo

retrocessos no campo desmercado-
rizado e incondicional da cidadania
social?

Prof. Gregorio Cabrero: A ativagdo,
ou inclusdo ativa, em sua aplicacao
pratica, pode percorrer todas as
escalas que vao desde uma visdao de
cidadania integrada até outra que
justifique a inclusdo pela unica via
da insercdo laboral, passando por
diferentes combinac¢des de ativagdo
ao trabalho, protecdo social e ga-
rantia de direitos sociais. Como ja
assinalamos, a ativacdo tem sua
base sélida em um Estado de Bem-
Estar integrador e em um mercado
de trabalho com garantias laborais.
Sem estas duas condig¢des basicas, a
ativagdo é uma justificativa para
converter o cidaddo-trabalhador em
um individuo que serd o Unico res-
ponsavel pelo seu destino.

Estado de Bem-Estar e mercado
de trabalho s3o duas faces de uma
mesma realidade. Um Estado des-
comprometido com a protegao soci-
al e um mercado de trabalho com
regras muito flexiveis, dardo lugar a
uma ativagdo negativa e segmenta-
dora da sociedade. Em contraposi-
¢do, um sistema de protegdo social
solido e redistributivo e um merca-
do de trabalho que garanta traba-
Iho decente, dardo lugar a proces-
sos de ativacdo ou inclusdo ativa
que garantam a materializa¢do dos

direitos sociais.

(*) Traducédo: Profe. Dre. Maria Auxiliadora

César.

(**) Uma espécie de seguridade social flexi-
vel, ajustada as necessidades imediatas da
iniciativa privada e do mercado de trabalho,
aliada a uma menor regulagdo estatal das

relagdes de trabalho.
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POLITIZANDO Recomenda

Neste livro, Luis Moreno, um
CRISIS Y ESTADO DEL BIENESTAR .
renomado analista espanhol

- . do Estado de Bem-estar
(EB), retoma o tema da crise
do referido Estado, sob a
forma de uma segunda ocor-
réncia no contexto capitalis-

SOCIAL

ta neoliberal mundializado.
Dividindo a histéria do EB
em trés grandes fases, deno-
minadas idades “de ou-
ro” (1945-1975); “de pra-
ta” (1976-2007) e “de bronze” (2008 em diante), Mo-
reno centra sua ateng¢do na Europa da terceira fase
para, com base na realidade econdémica, compreen-
der a tendéncia em curso da protegdo social e chegar
a seguinte conclusdo: de que o EB na Europa tornou-
, isto é, adepto da légica neoconservadora
e mercantilista de bem-estar individualizado, além de

IM

se “asocia

demonstrar, no campo do trabalho, inclinagdo neoes-
cravista asiatica negadora dos direitos sociais tributa-
rios da modernidade europeia.

Referéncia: Moreno, Luis. La Europa Asocial: crisis y estado
del bienestar. ¢caminamos hacia un individualismo posesi-
vo? Barcelona: Ediciones Peninsula, 2012.

Por Prof2. Dr2. Potyara A. Pereira-Pereira
Vice-coordenadora do NEPPOS/CEAM/UnB
Lider do POLITIZA/SER/IH/UnB

Este livro inscreve-se na

work to Welfare tematica do welfare to

work, trabalhada por estu-

s ' diosos da politica social,

o desde finais dos anos 1970,

quando o bem-estar social

passou a ser responsabili-

dade individual vinculada

ao trabalho remunerado.

Produzido por autores de

diferentes formagdes, mas

com base analitica comum,

ele aborda uma tendéncia

contemporanea do mercado de trabalho: o afasta-

mento, principalmente na Gra Bretanha, de um signifi-

cativo nimero de homens em idade de trabalhar dos

seus postos de trabalho, seja por aposentadoria pre-

coce, seja por doencga. Em contraste, o nimero de mu-

Iheres trabalhadoras tende a aumentar, configurando

uma realidade que desafia ndao apenas suposicdes

convencionais, mas também pesquisadores e as politi-

cas ativas de emprego cujo sucesso dependerd da

reinser¢ao desse contingente masculino no mercado
laboral.

Referéncia: ALCOCK, Pete; BEATTY, Christina; FOTHERGILL,
Stephen; MACMILLAN, Rob; YEANDLE, Sue. Work to wel-
fare: how men become detached from the labour market.
Cambridge: University Press, 2003.

Por Camila Potyara Pereira
Pesquisadora do NEPPOS/CEAM/UnB

Este filme conta a histéria de um drama laboral vivido nas contemporaneas relagdes de traba-
Iho, minadas pelo individualismo possessivo e competi¢cdo exacerbada. Seu contexto é a Euro-
pa dos atuais tempos de austeridade econdmica, de altos niveis de desemprego, de flexibiliza-
¢do dos direitos trabalhistas e de enfraguecimento dos sindicatos. Nele, a personagem Sandra
Vé seu emprego ameacgado apos voltar de uma licenga médica. Sua permanéncia no trabalho
dependera de uma votagdo entre seus colegas, que perderdo um bonus salarial caso recusem
a sua demissdo. Para manter-se empregada Sandra visita cada companheiro de trabalho supli-
cando apoio, ocasido em que, muitas vezes é tratada com violéncia. Na base dessa trama es-
tdo na berlinda ndo apenas a tradicional exploragdo do trabalho pelo capital, mas a solidarie-
dade da classe trabalhadora. E sobre ela que o filme lanca luzes e indaga: esta solidariedade
ainda existe? Tudo leva a crer que Sandra esta sozinha.

Referéncia: DARDENNE, Jean-Pierre; DARDENNE, Luc. Dois dias, uma noite. (Deux jours, une nuit). COR/95min. Bélgica/

Franga/Italia, 2014.
Por Marcos César Alves Siqueira
Pesquisador do NEPPOS/CEAM/UnB
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